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Ao Sr. Prefeito Municipal de Sdo Bento do Sapucai,
lldefonso Mendes Neto

Uma das tarefas do homem publico € o sonho possivel. Seu mandato se
estende além do tempo oficial, quando suas acbes preveem o futuro.
Encontrar caminhos para uma cidade considerando sua identidade e
vocacdo, sua economia e forca de trabalho, a saude, a educacéo ,
habitacdo, seu sistema viario e mobilidade, requer uma integracdo de todas
estas questdes e nenhuma € mais importante que a outra.

O objetivo é potencializar o uso da infraestrutura social urbana, com a
finalidade de garantir o acesso da populacdo a cidade em todos os niveis.
Para tanto, a atuacédo desta pesquisa acontece em diferentes esferas que
permeiam a interacdo entre o cidadao e o espaco publico urbano.

O trabalho aqui proposto, pensa a imersdo no local do projeto,
independente da escala. Neste momento sdo levantados 0s primeiros
pontos do diagndstico e sua relacdo morfolégico-social. Ou seja, a relacao
do meio ambiente, clima, relevo e vegetacdo com o meio urbano e a
interacdo da sociedade com este meio ambiente. Posteriormente é
elaborada uma pesquisa em relacdo a situacdo do local do trabalho.
Durante o processo de desenvolvimento do projeto seria desejavel haver
diversas formas de participacdo popular, como oficinas participativas que
tém o objetivo de responsabilizar a populacéo para que o projeto parta de
necessidades da sociedade. S6 entdo é elaborado o plano (ou projeto), de
acordo com as premissas do termo de referéncia e sociedade civil,
buscando integrar necessidades sociais, ambientais e técnicas.

Ainda neste momento de transicdo, as necessidades urbanas continuam
sendo as principais questdes a serem levantadas e apresentadas ao
administrador da cidade, comprometido com o0 crescimento e
desenvolvimento da cidade e do cidadéo.



O Planejamento territorial urbano tem sido
desenvolvido e aplicado de forma a ordenar o
crescimento das cidades e minimizar os problemas
decorrentes dos processos de urbanizacao. E tem sido
curiosa a experiéncia brasileira em planejamento
urbano, ja que, geralmente, ele é demandado e
elaborado apdés a desorganizacdo espacial ter—se

tornado uma realidade.”

Juca Villaschi, Urbanizacéo Brasileira
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1 - Sua Importancia:

Este estudo inicialmente procura mostrar o importante papel desempenhado
pelas cidades médias e pequenas na dindmica do crescimento populacional
e na redistribuicdo da populagéo urbana como Sé&o Bento do Sapucai.

Em seguida, ao analisar o grupo de centros urbanos reconhecido nos anos
70 como constitutivo do segmento de cidades de porte intermediario no
Brasil, conclui -se que para o mesmo periodo tais centros urbanos
cresceram mais que as cidades a ela subordinadas, o que significa que as
forcas centripetas preponderam sobre as centrifugas no campo de forca
formado pelas cidades médias (nucleo) e as cidades a elas imediatamente
subordinadas (satélites).

O objetivo deste estudo € analisar a dindmica das cidades médias e
pequenas brasileiras nas ultimas décadas. Sua justificativa respalda-se no
interesse em verificar de que forma tais centros urbanos tém contribuido
para o processo de expansdo da populacdo do pais. Entretanto, a anélise
também é motivada pelo desejo de montar um pano de fundo para outros
estudos que serdo feitos para outros projetos, que intenta estudar o
desempenho que os centros de porte intermediario do sistema urbano
brasileiro tém apresentado nos contextos econdmico e social do
desenvolvimento.



2 — Sua Competéncia:
Escritério Técnico de Urbanismo € uma empresa de consultoria
especializada na elaboracao de estudos de;

- promover pesquisa de planejamento para o desenvolvimento integrado do
municipio, observando os aspectos de influéncia na regido.

- assessorar a Camara Municipal, por solicitacdo de suas comissdes, em
projetos e estudos relacionados com o desenvolvimento do municipio.

- coordenar o levantamento basico dos aspectos socio-econémicos e de
infra-estrutura do municipio.

- promover os estudos necessarios a atualizacdo do Plano Diretor do
Municipio, dinamizando e aplicando as suas normas, dando publicidade do
mesmo, através de exposicdo permanente, para amplo conhecimento
publico.

- observar e cumprir as exigéncias da Lei Organica do Municipio, quanto ao
planejamento municipal.

- emitir parecer sobre o0s projetos particulares e plantas de edificagbes que,
direta ou indiretamente, tenham influéncia no desenvolvimento local, e que
dependam da aprovacao da Prefeitura.

- assumir 0 assessoramento e supervisdo dos servicos de planejamento
contratados, dando parecer sobre o0s estudos apresentados para a
aprovacao do Prefeito.



Garantindo assim uma integracao intermodal e um compartilhamento mais
democrético de todos os meios, de acordo com seus respectivos potenciais.

Com foco no planejamento de solucbes de planejamento e crescimento do
municipio, ou modos suaves, 0 Escritorio Técnico de Urbanismo procura
contribuir para o desenvolvimento da sociedade, concebendo e desenhando
cidades com caracteristicas mais humanas e sociaveis. A viabilidade de tais
cidades pode ocorrer a partir da construcdo ou reconstrucdo de espacos
publicos que superem o estigma de serem somente locais de passagem.

Promover a convivéncia harmoniosa entre as diversas formas de
apropriacdo da cidade e seus meios, € o norte de atuacdo do escritorio, 0
gue leva a uma melhoria qualitativa da dinamica urbana. Em seu trabalho, o
Escritorio Técnico de Urbanismo busca potencializar o uso da infraestrutura
social urbana, com o objetivo de garantir o acesso da populacdo a cidade
em todos os niveis. Para tanto, a atuacdo da empresa acontece em
diferentes esferas que permeiam a interacao entre o ser humano e o espaco
publico urbano.

A primeira esfera corresponde a uma escala macro de atuacao, englobando
a configuracéo do proprio espaco urbano e suas solucdes atreladas a areas
de habitacdo, saude, economia, seguranca publica, cultura, lazer, esportes ,
convivéncia, ambiente e turismo. O projeto se viabiliza na escala do ser
humano, tendo como principais elementos conforto e seguranca. Por fim,
em uma escala menor, mas ndo menos importante, o projeto busca a
comunicacao e a interacdo da cidade com o individuo.



O Escritorio Técnico de urbanismo € composto de sete setores, a saber;
- SETOR DE PLANEJAMENTO ECONOMICO-SOCIAL.

- SETOR DE PLANEJAMENTO FISICO-TERRITORIAL.

- SETOR DE SUPERVISAO DE IMPLANTACAO DOS PLANOS.

- SETOR DE SERVICOS TECNICOS AUXILIARES.

- SETOR DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS.

-SETOR DE PLANO DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL.

-CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO E
CONSULTIVO TECNICO.



A estrutura desses sete setores ,desenvolve projetos que dividem-se em:
- HABITACAO

- PLANEJAMENTO E USO DO SOLO

- EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E CULTURAIS

- EQUIPAMENTOS DE SAUDE

- MOBILIDADE SUSTENTAVEL COM TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO
REGIONAL

- INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA

- PARQUES E PRACAS

- CONSULTORIAS

- PUBLICACOES

- METODOLOGIA

- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
- AMBIENTAL

- RECURSOS HIDRICOS

- AGRICULTURA E AGRONEGOCIO
- DEFESA CIVIL

- PROJETOS PUBLICOS EM REGIME DE CONCESSAO OU PRESTADOS
DIRETAMENTE PELO PODER PUBLICO

- PLANEJAMENTO INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA
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Os trabalhos do Escritério Técnico de Urbanismo tém como principio a
imersdo da equipe no local do projeto, independentes da escala. Neste
momento sdo levantados os primeiros pontos do diagndstico e sua relacao
morfolégico-social. Ou seja, a relacdo do meio ambiente, clima, relevo e
vegetacdo com o meio urbano e a interacdo da sociedade com este meio
ambiente.

Posteriormente é elaborada uma pesquisa em relagédo a situacao do local
do trabalho. Durante o processo pode haver diversas formas de participacéo
popular, como oficinas participativas, camaras tematicas que teriam entdo o
objetivo de “ponderar” junto a populacdo para que o projeto parta como
demanda advinda de necessidades da sociedade. SO entdo é elaborado o
plano (ou projeto), de acordo com as premissas do termo de referéncia e da
participagdo popular, buscando integrar necessidades sociais, ambientais e
técnicas.

11



3 — Sua Equipe Multidisciplinar:

O Escritério Técnico de Urbanismo conta uma equipe multipla que trabalha
de forma transversal e complementar. De diferentes areas, os profissionais
atuam em Gestdo de Politicas Pdublicas, Planejamentos Urbanos de
Transportes, Gestdo e Modelagem de Sistemas, Projetos Urbanisticos e
Arquitetdnicos e Analise de Impactos Ambientais juntamente com;

Arquitetos Urbanistas

Engenheiros: Civil, Eletricista, Hidraulico,
Florestal, Sanitario, etc.

Geografos

Socidlogos Urbanos

Antropélogos

Historiadores

Turismologos

Gedlogos

Bidlogos Ambientalistas

Médicos

Médicos Sanitaristas

Economistas

Advogados

Politicos

Técnicos

Sociedade Civil e Lideres Comunitarios (Populacéo)
Etc.

12



4 — Seus Clientes e Parceiros:

PREFEITURA DE
SAO PAULO

Prefeitura Municipal da Cidade de Sao Paulo - SP

Prefeitura Municipal de Campos do Jordao - SP
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Prefeitura de
Santo André

S www.santoandre.sp.gov.br

Novo tempo para fazer mais

&4 5

Prefeitura Municipal de Santo André - SP

Prefeitura Municipal de Franca - SP

PREFEITURA DE

SANTOS

Prefeitura Municipal de Santos - SP

3\
B 4
prereiTurA @ -

JAB@TICABAL B

Desenvolvimento € Humanizagdo

Prefeitura Municipal de Jaboticabal - SP
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faz nossa vida acontecer
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto - SP Associacdo de Ensino de Arquitetura e Urbanismo da Cidade de S&o Paulo

Escola da Cidade — AEAUSP.

VILTUVIUS
VITTUVIUS

nstitutoPli vitruvius

Polis — Instituto de Estudos, Formagcéao e Assessoria em Politicas Sociais. Site de Pesquisas e Estudos de Arquitetura e Urbanismo
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Mapa regides administrativas do Brasil Fonte: www.ibge.gov.br,
acesso em 22/11/2012

5. Introducéo
5.1 Territorio

Séo Bento do Sapucai situa-se no caminho que liga o sul
de Minas Gerais a regido central do pais, localiza-se
relativamente proxima de grandes pdlos econémicos do
Vale do Paraiba (S&o José dos Campos, Taubaté, Campos
do Jordéo, entre outros) e do Litoral Norte.

Sua principal via de acesso é através da SP 42 e Via
Dutra, rodovia de pista dupla, que faz a ligacdo com a
cidade de Séo Paulo e o Rio de Janeiro. Além desta, conta
ainda, com mais outras rodovias ligando a Campos do
Jordao, Taubaté e Sao José dos Campos.

Sao Bento do Sapucai destaca-se pela sua riqueza natural
e qualidade de vida.

16



Microrregioes
Litoral Norte i}
» Serra do Mar
530 José dos Campos [
Guaratinguetd Aparecida [
Serra da Matiqueira [JJjj
Vale Histérico i}

-3 Legenda Microrregides

Fonte www.emplasageo.sp.gov.br, Mapa Microrregifes Vale do Paraiba e Litoral Norte —
REGIC, 2009, acesso em 22/11/2012

Localiza-se na Regido Leste do Estado, € importante polo hidromineral e
turistico. Possui mobilidade intermunicipal com movimentos pendulares, que se
originam de varios fatores, comércio, educacao, eventos, saude e trabalho.
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5.2 — Dados Geogréficos

Sdo Bento do Sapucai, concentra servicos de turismo e esportes de
aventura.

Representada pelo turismo e producdo pecuéaria e hortifrutigranjeiros,
concentra atividade comercial e financeira pequena. Embora o dinamismo
seja pequeno , ha problemas sociais, como veremos mais a frente, que se
refletem na ocupacao do territorio.

Hoje a cidade possui areas com habitacdes precarias e de risco. Sao
Bento do Sapucai tem diante de si 0 maior de seus desafios, a criagdo de
uma solida estrutura econémica / urbana na dire¢do de equilibrar os niveis
de qualidade de vida, incorporando sua modernizacdo a ordenacédo do
espaco urbano.

Na tabela ao lado, notamos que a cidade estd optando pelo modo de
transporte rodoviario particular.

Fonte: IBGE Censo 2010.

Area Territorial 253,045 km2
Populacao Urbana 5.040 hab.
Populacédo Rural 5.428 hab.
Populacao Total 10.468 hab.
indice Pobreza 0,39/ Gini

Densidade Demografica

41,44 hab./ Km2

Veiculos

3.574 veiculos

Esgoto Tratado

%

Coleta de Esgoto

%
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Sapucai
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Sao José dos Tremembé
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Fonte: www.mapas.sp.com.br , acesso em 18/0382012

As atividades pecuarias do municipio sao predominantes,
secundariamente apresenta diversificacdo entre uma boa
producao de hortifrutigranjeiros.

A pecuaria também é explorada, com a criacdo de
bovinos, caprinos, suinos, ovinos, equinos, aves, além de
producao de leite.

O municipio tem em sua topografia de montanhas, alguns
acidentes geograficos, dentre eles destaca-se a Pedra do
Bau elevada a categoria de Monumento Natural do
Estado de Sao Paulo.

Também merece destaque suas cachoeiras, Pedra da
Divisa e Rampa do Voo Livre e etc.
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5.3 Vale do Paraiba e Litorla Norte

@ Fortn: Tamphana
Elaborncd. Emplasa, VEAUDE, 2002

‘
= §
An .
LT A

Mapa: Regido Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fonte:

www.emplasageo.sp.gov.br , acesso em 25/11/2012
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6. Sobre o Diagndstico

A base econbmica de S&o Bento do Sapucai no inicio do século, era a
criagdo e comércio de gado nas grandes fazendas. Apos a disputa pelo
dominio das terras , em 1850, a cidade se sustentou gracas a criacao de
uma estrutura pecuaria , a partir dos anos 80, com 0s varios processos de
reestruturacdo produtiva no Estado, comeca a se estabilizar.

A geracao de divisas proveu uma alteracdo brusca e acelerada na estrutura
de consumo e bens de servico. Em pouco mais de duas décadas a cidade
incorporou uma modernizacdo do setor terciario que ndo foi acompanhada
por uma ordenacdo do espaco urbano, e que mantém o padrdo de uma
cidade interiorana.

Neste trabalho desenvolve-se uma leitura do territério, que possa nortear
algumas acdes de planejamento para a cidade com projetos pontuais e
organizados em que podemos definir os espacos urbanos do municipio
para que responda a uma qualidade de vida contemporéanea.

AR SR :v' : . 4
Foto: cidade de S&o Bento do Sapucai, sem data.
Fonte: www.provsjose.blogspot.com, acesso em 21/ 10/ 2012
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http://www.provsjose.blogspot.com/

6.1. - Historia

A partir da histéria de S&o Bento do Sapucai, entendemos
que a cidade nasce de circunstancias econémicas de um
Brasil a procura de sua propria identidade.

Os primeiros a se fixarem na regido vieram de Taubaté,
no caminho velho do sertdo, da decadéncia do ouro,
formaram fazendas, fundando o povoado de Freguesia
pela doacdo de oitenta alqueres de terra pelos irmaos
Placido e Anacleto Pereira Lima, "a curia Diocesana, sob
a invocacao de S&o Bento.

Antes da expansdao do gado, o ouro, cujo ciclo durou
muito pouco, era sua pincipal economia. Isto muda com a
chegada dos bandeirantes.

O povoado nascente, em homenagem ao Santo padroeiro
e por ser cortado pelo rio Sapucai-Mirim, ficou conhecido
como Bento do Sapucai-Mirim, simplificado, em 1876,
para Sdo Bento do Sapucai

Sanadas as divergéncias, os moradores da regido, em
abaixo-assinado, pediram licenca para levantar uma
capela a S&o Bento. Construcdo, onde se encontra
atualmente a igreja Matriz, foi iniciada em 16 de maio de
1853, sob a responsabilidade de uma comisséo composta
de vérios residentes, e presidida pelo padre Pedro
Nolasco César.

Foto Igreja Matriz S&o Bento do Sapucai. Fonte: www.provsjose.blogspot.com, acesso em

23/10/2012.
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Foto mais acima: Rua principal acesso a Igreja Matriz de Sao Bento do Sapucai, sem

data. Foto acima: Cena da festa de Carnaval,
WWW.provsjose.blogspot.com, acesso em 21/ 10/ 2012

sem

data.

Fonte:

Em 1967, devido as condicbes climaticas e geograficas, Sao
Bento do Sapucai foi oficialmente reconhecida como Estancia
Climatica, pela Lei n.° 9700, de 26 de janeiro

A populacdo sambentista € tradicionalmente catélica e herdou
dos antepassados a celebracdo de muitas festas religiosas,
destacando-se as festas de N.Sra. dos Remédios e S&o
Benedito como as mais antigas ainda celebradas na cidade,
introduzidas no século passado. Ao lado delas destacam-se a
festa de Santo Anténio, Santo Expedito e Semana Santa.

Apesar de toda religiosidade, o povo é um tanto quanto mistico,
mantendo suas crencas, costumes e lendas que formam o
folclore da regido. Essas manifestagfes folcloricas se traduzem
em dancas, cantigas e artesanato, destacando-se a Catira, a
Danca de S&o Gongalo, os cantos de mutirdo e a
Encomendacéo das Almas
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Ha mais de um século, surgiram as figuras do Zé
Pereira e da Maria Pereira, bonecos gigantes inspirados
no folclore nordestino. Sua introducdo no carnaval
sambentista se deve a familia Cortéz, Jodo e Antonio
Cortéz principalmente. Até hoje esses bonecos fazem a
alegria das criancas e Vvisitantes, no periodo
carnavalesco, sambando e desfilando pelas ruas da
cidade. Ja esta se tornando tradicional o carnaval de
rua, com desfile de blocos e conjuntos de mdusicas
carnavalescas que fazem o baile de carnaval na praca.

Orgulho de seus filhos ilustres entre eles: Plinio S gt ere! - S80 Paulogs
Salgado, Miguel Reale, Abade Pedrosa, Desembargador
Affonso José de Carvalho, Eugénia Sereno, e tantos
outros que sempre souberam elevar o nome de sua
terra natal, terra esta que por suas belezas naturais fala
de perto aos que a visitam, transmitindo-lhes uma
mensagem de paz e tranquilidade.

E foi neste ambiente que Lamartine Babo se inspirou
para compor a can¢ao “No Rancho Fundo”, quando aqui
se achava para tratamento de saude, usufruindo das
propriedades curativas do nosso clima

("\\\ \Rl\‘ carin

Imagem acima cidade de S&o Bento do Sapucai. Fonte: www.googleearth.com, acesso em 18
/02 /2013.
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Foto Carnaval Séo Bento do Sapucai.
www.saobentodosapucai.sp.gov.br, acesso em 12 / 02 / 2013.

Fonte:

O desenvolvimento trouxe novas culturas, como 0 turismo e
servicos, na regiao.

No Estado de Sao Paulo e regido, a década de 80 mostrou
mudancas econbmicas e demograficas em que Sédo Paulo perde
importancia e ha uma migracao intra-regional e inter-estadual para
outras cidades de importancia regional. Esta migracdo, por um
lado, reflete as mudancas econbmicas advindas da
descentralizacéo industrial.

Em S&o Bento do Sapucai e regido, a principal mudanca nas
Gltimas décadas, deu-se através da cultura do turismo e esportes
de aventura.

A Prefeitura Municipal, hotéis e pousadas, sdo o0s grandes
geradores de empregos na cidade. Nas Ultimas duas décadas
(1980 e 1990), esta regido ficou conhecida pela suas belezas
naturais, pela qualidade de vida. Esses pontos positivos que se
traduzem no wurbano, s&o contraditérios quando notamos
caracteristicas de uma cidade interiorana. Sdo Bento do Sapucai
ainda desfruta de pequenos prazeres provenientes da cultura
tradicional, como o sentar-se a porta da rua.

Com tantos recursos e com o desenvolvimento de uma economia
diversificada, a cidade pouco sentiu os reflexos nacionais da crise
dos ultimos anos; amparada pela geracdo de divisas de sua
economia, convivendo sem muitos desmazelos com seu imensa
riqueza paisagistica.

Mas, toda essa generosidade natural e cultivada acabou por
redimensionar a expansdo urbana e os padrées de vida nos quais
sustentou-se confortavelmente, nos ultimos anos.

A cidade possui um rico potencial econdmico, politico, construtivo e
de projetos. Uma possivel relacdo de habitacdo, trabalho e lazer
para o homem urbano e rural, podendo motivar uma difusdo entre a
arte e cidade.
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7 = Viério

O viario de Sdo Bento do Sapucai, contém
algumas vias e ruas principais e uma via
expressa, estrada, que a conecta com outras
estradas da regido.

Esta via expressa (preto) também é importante
canal de escoamento de produtos e matéria prima
para a cidade.

As principais vias e ruas (vermelho) em alguns
momentos acompanham o rio Sapucai Mirim e
cortam cérregos. As vias e ruas principais, se
conectam a outros bairros mais a leste, noroeste
e sudeste, estas se perdem, ndo se completam.

A regido central contém ruas originais da
formacado da cidade, sua calha e passeio publico
ndo acompanharam o0 seu crescimento e
desenvolvimento.

Paraisépolis / Sul de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragéo propria.
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8 — Expanséo Urbana

A cidade ficou muito tempo consolidada, Isto ocorreu
até inicio da década de 2000.

Os vetores de crescimento da mancha urbana estao
indo em direcdo a noroeste, sudeste e a leste, em
direcdo a Pedra do Bau. area, rica em coOrregos e
nascentes, matas nativas, sendo ocupada por lotes e
construcdes irregulares .

Este é um alerta! Como a cidade chegara a considerar
0s mananciais e as APP’s (Area de Protegdo
Ambiental), Monumento Natural (MoNa), desta area ?

O Centro, é pouco denso, a partir destes novos vetores

de expansdo urbana. Criando um solo rico a ser
explorado pelo mercado imobiliario no futuro.
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9 — Mancha Urbana

Os vazios urbanos, lotes sem fungao social, existentes no
tecido urbano do municipio, correspondem as areas nao
ocupadas e sem benfeitorias. Estado localizados de forma
fragmentada e em alguns casos estdo préximas as APP’s,
por isso devem ser trabalhados. Outros, acompanham o0s
corpos d’ dgua e aparecem conforme a mancha urbana
crescem, sem planejamento.

Os vazios apontados nesta escala, foram marcados
conforme o ocupacao urbana. Nao estdo considerados
terrenos ou fungbes que possam ser caracterizados como
vazios, tais como estacionamentos, prédios e casas
abandonados.

Nota-se que 0S poucos vazios existentes, sdo areas faceis
de serem ocupadas, podendo virar uma mancha Unica, a
partir dos espacos deixados pelos loteamentos existentes e
em construgao.

Estes vazios podem serem ocupados com programas que
venham conter e equilibrar o crescimento, e os vetores dos
loteamentos com infra estrutura e equipamentos urbanos
para as habitacdes, lazer e cultura.
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Fonte: Elaboragéo propria.

29



Paraisépolis / Sul de Minas Gerais

‘Q\_ :

Fonte: Elaboragéo prépria.

AN

/)

Bairro do Sitio

L

-._

-

Pedra do Bau

Santo Antonio do Pinhal

=

10 — Parques e Pracas

Neste desenho, estdo marcadas as pracas.
Apesar de S&do Bento do Sapucai possuir varias
pracas de pequeno porte, elas ndo cumprem a
funcdo social para a populacdo. Sdo pequenas
pracas na escala do bairro sem potencial
urbanistico.

Vistos como uma possibilidade de projeto, quando
enxergamos melhor o potencial dos corredores
verdes, mananciais e APP’s, notamos que ha
pouca area verde na cidade, com programas
sociais, como 0s parques urbanos.

Ha uma necessidade urgente de planejar novos
parques na escala da cidade, visando atender e
valorizar a vida. Estes espacos de lazer e 6écio,
podem se relacionar diretamente com a habitacéo,
lazer, cultura e trabalho, servindo como um lugar
de respiro.
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11 — Equipamentos

Os equipamentos urbanos existentes sdo poucos. Nao
se conectam com nenhum outro programa do seu
entorno. Isolados, sobrecarregam-se  com a
responsabilidade de cumprir a demanda da cidade.

Os equipamentos de eventos como 0 ginasio coberto e
campo de futebol, estdo as margens das avenidas e rio
Sapucai Mirim respectivamente, distante da area central
da cidade.

Na &rea central existem alguns equipamentos e
comércios importantes. Sao eles: Igrejas, Pracas,
Escolas, Pronto Socorro, Corpo de Bombeiros, Camara
Municipal, Bancos, Supermercados e Comércios.

LEGENDA

1 — Prefeitura

2 — Campo Futebol Canindé
3 — Escola

4 — Santa Casa / Hospital
5 — Pronto Socorro

6 — Corpo Bombeiros

7 — Delegacia

8 — Camara Municipal

9 — Igreja

10 — Ginasio Coberto

11 — Cemitério

12 — Cruzeiro Mirante

13 — Rodoviéaria

14 — Férum

s

\ 2
%2

Fonte: Elaboragéo propria.
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12 — Habitacdes Precarias / Areas de Risco

Considerando todos o0s elementos pesquisados
anteriormente e agora comparando as habitacdes em
Sdo Bento do Sapucai vemos que, essa discussao
envolvendo a qualidade de vida, ou melhor, vida
qualificada, é bastante complexa e envolve diferentes
perspectivas e métodos para a compreensdo e
composicao deste item.

Além disso, pressupde-se que uma concepc¢ao idealista
ndo é suficiente para trabalhar essa categoria. Kant
define o espagco como uma categoria da intuicao, onde
ele ndo é uma materialidade, mas sim uma forma de
perceber os fendmenos, “espaco nesse sentido, ndo é
uma realidade objetiva externa ao sujeito, mas é um
elemento da capacidade cognitiva do préprio sujeito”.

Nesta abordagem idealista do espago, notamos que Sao
Bento do Sapucai possui alguns pontos de area de risco
, consequentemente precarios, causados pela ma
qualidade de espaco habitacional, urbano e nucleos de
desastres naturais e violéncia que sofre destas
contradi¢cdes e conflitos.

Favelas e habitacoes
precérias 34

Habitantes ma condicbes 120

Fonte: COHAB 2009.
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13 — Mobilidade

Transporte publico é administrado pelo governo municipal,
instituido na década de 1990, tendo como principais
atribuicbes a implantacdo de linha de Onibus para o
ndacleos urbanos, transporte rural escolar e transporte
universitario para centros universitarios vizinhos, além da
gestdo dos servicos de transporte publico de passageiros
no Municipio.

Entendemos como evidente a opcdo rodoviarista da
cidade. Nos ultimos vinte anos o crescimento da cidade e
frota de veiculos dobraram em nimeros e espaco fisico .

COMO NOS VEMOS °°"°3;“l"’“’"“ce COMO O GOVERNO VE

UM CARRO A MENOS MENOS UM CARRO UM IPVA A MENOS
COMO OSISTEMA COMOA COMO A ADMINISTRACAD
DE SAUDE VE SPTRANS VE MUNICIPALVE

60 A MENOS
UM CARDIACO A MENOS Fgﬁmnm NAO VE.

POR QUE NAO TEM CICLOVIA NESSA CIDADE?
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SAPUCAI

TITULO|
Da Organizac&do Municipal

CAPITULO |
Do Municipio

Disposi¢cdes Preliminares

Artigo 1° - O Municipio de S&o Bento do Sapucai € uma unidade do Estado de Séo
Paulo, com personalidade juridica de direito publico interno e autonomia, nos termos
assegurados pelas Constituic6es Federal e do Estado.

(Caput com redagédo determinada pela Emenda a Lei Organica n° 13 de 09 de dezembro de 2009)
§ 1°- A acdo Municipal desenvolve-se em todo territério do Municipio, buscando a
promocéo integral da pessoa humana, promovendo o bem-estar de todos, garantindo o
pleno exercicio da liberdade e justiga social.

(§ 1° acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 13 de 09 de dezembro de 2009)

§ 2° - Constituem objetivos fundamentais do Municipio:

| - garantir o direito a vida humana;

Il - promover o bem comum de todos os Municipes;

[l - construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

(§ 2° acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 13 de 09 de dezembro de 2009)

Artigo 2° - S&o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo

e o0 Executivo.

Paragrafo Gnico — Sao simbolos do Municipio a bandeira, o brasao e o hino, que

representam a cultura e histéria do povo sambentista.

(Paragrafo Unico com redacdo determinada pela Emenda a Lei Orgénica n° 13 de 09 de
dezembro de 2009)

Artigo 3° - O Municipio de Sdo Bento do Sapucai buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural com os municipios da regido, visando um desenvolvimento vital
gue garanta a preservacdo dos valores culturais e naturais e a existéncia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

(Caput com redacgédo determinada pela Emenda a Lei Orgénica n° 13 de 09 de dezembro de 2009)

Paragrafo Unico - O Municipio comemora a data de sua fundacdo no dia 16 de agosto.
(Paragrafo Unico acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n°® 13 de 09 de dezembro de 2009)

Trecho Lei Organica 2009. Fonte: www.saobentodosapucai.sp.gov.br, acesso em
25/03/2012.

14— Lei Organica

Em 2009 , foi desenvolvido a Lei Organica e encaminhado
para a Camara Municipal de Sdo Bento do Sapucai.

Foi o primeiro diagnéstico desenvolvido com a participacao
dos segmentos da comunidade. Ela deveria a partir
daquele momento, nortear as acdes de planejamento
urbano do municipio.

Este plano ndo desenha efetivamente propostas para tentar
organizar o crescimento e modernidade que se colocaram
na década de 2000.

ApoOs 2009, esta Lei ndo administra estes novos bairros
sem fazer grandes distingdes de uso ou propostas futuras
de usos.

E no Plano Diretor que se deve estabelecer, desenhar e
propor o novo perimetro de expansdo urbana. A direcao
Noroeste, Sudeste e Leste, onde ha corpos d’agua
preservados, estdo se definindo para usos de nucleos
urbanos
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Enquanto isso, ndo foi possivel notar na Lei nenhum
projeto que considere todos os aspectos aqui levantados
para a cidade.

Sistema viario e malha urbana direcionam de forma que
ndo considera a hidrografia e relevo. Além de estar
impulsionando o crescimento da cidade de forma radial.

O crescimento populacional aumentard com estes novos
loteamentos e nucleos urbanos. Talvez este seja o
momento de planejar e organizar melhor a infra estrutura e
0S equipamentos urbanos.

A horizontalidade tentacular, sem planejamento, desenha
uma cidade mau ocupada em algumas regides.

E possivel destacar alguns pontos importantes a partir
deste diagndstico que antecipa a discussao de uma futura
e presente crise:

1 — O aumento da mancha urbana e populacdo nestes
préximos anos, causara uma ineficiéncia na gestao politica
econOmica, cultural, lazer, saude .

2 — O crescimento desordenado dos nucleos urbanos mais
a noroeste, sudeste e a leste, coloca em cheque a
eficiéncia dos sistemas de circulacdo, infra-estrutura
urbana e ocupacao e uso do solo.
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Foto aérea da cidade de S&do Bento
www.explorevale.com.br, acesso em 10/ 09/ 2012.

do

Sapucai.

3 — O contorno desalinhado da mancha urbana criando problemas de ordem
ecoldgica, comprometendo o desenvolvimento do municipio.

A cidade esta arriscando suas receitas tradicionais para solucionar o espaco
preenchido pela modernizacdo do seu setor terciario, marginalizando a sua
urbanizacéao.

O planejamento ndo tem se preocupado com solu¢gdes para a mobilidade,
equipamentos urbanos, cursos d’agua, saude, seguranca publica, o
crescimento ndo planejado dos bairros e a desarticulacdo com a infra
estrutura urbana.

A manifestacdo destes problemas, sua evolucdo e seu carater irreversivel,
parecem tracar o deslocamento para o noroeste, sudeste e leste a um novo
“modus operandi”, que se baseia principalmente na expansao.

O futuro da cidade esta nas maos dos seus protagonistas e
empreendedores, com igual participacdo no destino da cidade. No fluxo da
modernidade, esses fatos, dados e pesquisa nos revelam a cidade do
passado, existente e a cidade a ser desenhada.
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1. Casas as margens do Rio Sapucai Mirim, 2. Igreja obstruindo passeio publico, 3. Casas area de risco, 4. Casas as margens do Rio Sapucai Mirim e esgoto

clandestino, 5. Boca de inspegédo esgoto as margens do Rio Sapucai Mirim, 6. Poste, lixo obstruindo passeio publico. Fotos: 21/10/2012.
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Acesso principal cidade jogando fluxo rua calha reduzida, criando um né de dificil passagem, 2. Rio Sapucai Mirim, 3. Caminhao tomando mais da metade da largura
da rua, 4. Ruas com maos dupla e estacionamento ambos os lados, 5. Pessoas andando no meio da rua / estrada , 6. Carro sobre passeio publico.
Fotos: 21/10/2012.
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15 — Hidrografia / Relevo

S&o Bento do Sapucai se encontra nas margens do
Rio Sapucai-mirim, e cOrregos, que sao afluentes
do Rio Sapucai, importante rio do Estado de Séao
Paulo, cuja nascente esta a 1950 metros de
altitude e seu curso tem 160 km de comprimento.
Estas 4guas correm em direcdo ao Rio Pardo, mas
antes se encontram no limiite da mancha urbana.

Numa primeira leitura, considerando a cidade,
podemos pensar na possibilidade de usar estes
cursos d’agua como meio de lazer, fungao social,
equipamentos urbanos culturais e de esportes,
vencendo as distancias e o0s obstaculos do
territério.

A cidade ai vira geografia fazendo parte deste
desenho territorial que nos abre novas
oportunidades de reflexdes de reconversbes e
valorizagcdo destas margens, com a possibilidade
de projetos, tornando-se uma matriz importante e
fazendo parte deste novo olhar sobre a hidrografia.
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Carta Geo

gréfica da regido de Sao Bento do Sapucai. Fonte Monumento Natural do Estado Pedra do Bad, 2000.
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No desenho anterior, € possivel notar a cidade
implantada no meio hidrografico riquissimo com
varias nascentes de cOrregos, ribeirdes e rios
gue se originam nesta regiao.

A cidade nasceu as margens do Rio Sapucai
Mirim, que originou o desenvolvimento da
pecuaria e hortifrutigranjeiros da cidade e
regiao.

As é&reas mais ao noroeste, sudeste e leste
ficaram por muito tempo desocupadas, por isso,
esses corregos estdo preservados. No entanto,
hoje, fazem parte do foco de atuagdo de
investimentos  publico/privado, como  por
exemplo, os loteamentos e equipamentos
urbanos.

Nao podemos considerar estes coOrregos e frio
como canais para a cidade, mas como
elementos de vida e vazios com fungbes sociais
a serem respeitados.

Estes cursos d”agua ainda estdo aflorados e

pouco poluidos, elemento importante a ser
considerado.
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“O atomo é passado. O simbolo da ciéncia para o novo século é a rede dindmica. A rede
representa o arquétipo escolhido para representar todos os circuitos, toda a inteligéncia, toda
a interdependéncia, todos o0s assuntos econdmicos, sociais e ecologicos, todas as
comunicacdes, toda a democracia, todos os grupos, todos os grandes sistemas.”

Kevin Kelly, Out of Control
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16 - Sintese e Conclusao:

Valendo-se da analise do crescimento urbano brasileiro segundo a classe de tamanho
das cidades, e, complementarmente, acompanhando-se o desempenho demografico
de um grupo fechado de cidades, queremos demonstrar o importante papel das
cidades médias e pequenas na dindmica de crescimento, e redistribuicdo da populacao
urbana nacional durante o periodo 1970/2001.

A cidade é o ponto de encontro da vida publica com a vida privada. E aquele lugar
onde as verdades aparecem, as prioridades se demonstram e as competéncias
passam por seu teste definitivo. E onde as ambic6es, aspiracdes e outros aspectos
materiais e imateriais da vida se realizam, proporcionando contentamento e felicidade.
Desde o final do século passado, mais da metade da populagdo mundial deixou o
campo para morar nas cidades. No Brasil, esse numero ja passou dos 70%.

Notamos que na regido ha cidades muito semelhantes, em suas vantagens e defeitos
comparando vemos que conseguem oferecer uma vida diferente a seus cidadaos.
Muitos fatores ajudam a entender por que a vida de algumas cidades ficou melhor,
enquanto outras pararam no tempo ou patinaram e até regrediram. Nem todos 0s
estimulos favoraveis - ou desfavoraveis - obedecem aos impulsos da politica. Os
principais desafios enfrentados pelas cidades de médio e pequeno porte € o
desemprego, especialmente entre a juventude, desigualdades sociais e econdmicas,
expansdo urbana desordenada, expansdo ndo planejada, conflitos sociais e politicos
por causa dos recursos da terra e ambiente, alto nivel de vulnerabilidade e possiveis
desastres naturais.

Ao Prefeito hoje é dada uma situacdo de transicdo. Nada é tdo simples e facil, é
preciso encontrar um caminho, solu¢cbes que ndo se resolvem em quatro anos.
Encontrar caminhos para uma cidade considerando sua economia, saude, educacgéo e
habitacdo, requer uma integracdo e promocao de todas estas questdes, nenhuma é
mais importante que a outra.
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O objetivo é potencializar o uso da infraestrutura social urbana, com a intencéo de
garantir o acesso da populacdo a cidade em todos os niveis. Para tanto, a atuacao
desta pesquisa acontece em diferentes esferas que permeiam a interacdo entre o
cidadao e o espaco publico urbano.

O trabalho tem como principio a imersdo no local do projeto, independente da
escala. Neste momento sédo levantados os primeiros pontos do diagndéstico e sua
relacdo morfolégico-social. Ou seja, a relacdo do meio ambiente, clima, relevo e
vegetacdo com o meio urbano e a interacdo da sociedade com este meio ambiente.
Posteriormente € elaborada uma pesquisa em relagcdo a situacdo do local do
trabalho. Durante o processo de desenvolvimento do projeto seria desejavel haver
diversas formas de participacdo popular, como oficinas participativas que tém o
objetivo de responsabilizar a populacdo para que o projeto parta de necessidades
da sociedade. SO entdo € elaborado o plano (ou projeto), de acordo com as
premissas do termo de referéncia e da participacdo popular, buscando integrar
necessidades sociais, ambientais e técnicas.

Ainda neste momento incerto de transicdo, as necessidades urbanas continuam
sendo as principais questfes a serem levantadas e apresentadas ao administrador
da cidade, comprometido com o crescimento e desenvolvimento da cidade e do
cidadao. A urbanizacéo e planejamento de uma regido sao uma fonte e ferramentas
de desenvolvimento que transforma a capacidade de producao e os niveis de renda.

No contexto democratico, o planejamento urbano e regional exige legitimidade,
confianca e o Estado de Direito. Chegamos a conclusdo que, o planejamento de
crescimento para a cidade de S&do Bento do Sapucai, deve garantir algumas
posturas basicas como; oferta futura de terra adequadamente planejada, com
solucdes acessiveis de desenvolvimento, reducdo de risco de assentamentos
informais espontaneos, atenuacdo dos efeitos do crescimento urbano e especulacédo
da terra, otimizagdo do uso da terra, maximizagdo do uso dos equipamentos
urbanos existentes e desenvolvimento de nova infraestrutura em fases, de forma
gue compense 0S Ccustos.

Nossa cidade deve saber se reinventar ter esquinas, ser amigavel, ter
entretenimento, preservar seus morros, Aaguas, matas, da ganancia dos
especuladores, respeitar sua histéria e por fim , ser inclusiva, onde todos possam
exercer sua cidadania.
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17 — Sua Biblioteca e Referéncias:

O Escrit6rio Técnico de Urbanismo desenvolve e apdia pesquisas académicas com
a finalidade de fomentar a discussdo de planos e projetos de requalificacdo e
mobilidade urbana. O apoio a estes trabalhos tem o objetivo de colocar em prética
0s conceitos desenvolvidos.

O apoio a pesquisa académica permite ao Escritorio Técnico de Urbanismo estar
em sintonia com 0s conceitos que estdo sendo desenvolvidos e desta forma propor
em seus projetos o que ha de mais atual.

Os trabalhos académicos e pesquisados aqui apresentados foram desenvolvidos
por estudantes e pesquisadores que contaram com a colaboracdo do Escritorio
Técnico de Urbanismo para sua pesquisa e desenvolvimento. Alguns destes
trabalhos foram produzidos pela propria equipe do Escritorio Teécnico de
Urbanismo.
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“...0 que mais conta é a rigueza das funcdes. O que constitui uma cidade é a complexidade
de suas fungdes. O fato que no mesmo solo uma praca, haja gente que more ali, que venha
para se divertir, que va ao teatro ou ao cinema, fazer compras, que passe de visita, os turistas
dos hotéis, ou gente que venha para trabalhar. Uma mistura de todas essas fungcdes em um

mesmo lugar: é isso que faz a cidade. E essa intensidade que da a dimensdo humana a
cidade .”

Renzo Piano, A responsabilidade do arquiteto.
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